La cuestión de la organización del gobierno y la administración insulares en la Comunidad Autónoma de las Islas Baleares by Parejo Alfonso, Luciano José
Este documento está publicado en:
Parejo Alfonso, L. (2003). La cuestión de la 
organización del gobierno y la administración 
insulares en la Comunidad Autónoma de las Islas 
Baleares. Revista de Estudios de la Administración 




Este artículo está bajo una licencia de Creative Commons 
Reconocimiento-NoComercial 4.0 Internacional. Este artículo está bajo una licencia de Creative Commons 
Reconocimiento-NoComercial 4.0 Internacional. Este artículo está bajo una licencia de Creative Commons 
Reconocimiento-NoComercial 4.0 Internacional. 
Este artículo está bajo una licencia de Creative Commons 














































????????????? ?????????????????????????? ????????????????? ??? ?????????????? ??
???????????????????????? ????????????????????????????????????????????????
????????????????????????????????????????????????????????????????????????








??? ?? ??? ??????? ??????????? ??? ???? ?????? ???? ???????? ?????? ???? ?????????
?????????????????????????????????????????????????????????????????????????



















??????? ??? ????? ?????? ?? ???? ???????????? ?????????? ??? ??? ???? ??? ???????? ????????? ??? ???
?????????????????????????????????????????????? ???????????????????????????????????????????
?????????????????????????????????????????????????????????????????????????????????????????
???????????????????????????????? ?????????? ?????????????????????????? ????????????????????????
? ??????????????????????????????????????????????????????????????????????????????????????????????
??????????????????????????????????????????????????????????????????????????????????????????











?????? ????????????????? ??????????? ????????????? ???????????????? ??????????????????????????
????????????????????????????????????????????????????????? ???????????????????????????? ????
???????? ????????????????? ??????????????????? ??????????? ??? ????????????? ?? ???????????? ??
????????????????????????????????????????????????????????????????????????????????????????????
???????????????????????????????????????????????????????????????????????????????????????????







??? ????????? ?????? ??? ???? ?????????? ??????????? ?? ???????????????? ?? ?????????????? ??? ??
????????????????????? ????????????? ???? ??????????? ??? ??? ??????????????????????????????
????????????????????????????????????????????????????????????????????????????????????????????
?????????????????????????????????????????????????????????????????????????????????????????
?????????????????????????? ??????????????????????????????????????? ?????????????? ?????????




















??????? ???? ?????????? ??????????? ??????? ???? ?????????????? ??? ????????????? ??? ????????????
???????????????????????????




??????????????????????? ?????? ?????????? ??????????????????????????????????



























????????? ???? ?????????????? ?????????? ?????????????? ??? ??? ???????????? ??? ????????????? ?????????













??????? ??? ??????????????? ??? ???? ???????? ??????????????? ???????????? ??? ??
???????????????????????????????????????????????????? ??????????????????????




????????? ???????? ??? ??? ??? ????????? ?? ??????????? ???? ??? ???? ????????
???????????????????????????????????????????????????????????????????????
????????????????????????????????????????????????????????????????????????
























































































??????? ???? ?????????? ????????? ??? ?? ?? ??? ????? ??? ?????????? ???????? ??? ??
??????????? ???? ??? ??? ?????????? ????? ??? ????????? ????????? ????? ??? ??? ????
????????????????????????????????????????????????????????????? ?????????????????
????????????????????????????????????????????????????????????????????????????
??????? ???? ??????? ?? ???? ??????????????????????? ??????? ?? ????????? ???




??? ????? ???? ??????? ?????????????????????????????? ??????????????????
???????????????????????????????????????????????????????????????????????? ????
??????? ????????? ??? ????????? ???? ????? ????? ???????? ???????????????
?????????????????????????????????????????????????????????????????????????








???????? ??????? ???? ??????????? ?????????????????? ????????? ????????? ??
?????????????????????
?? ???????????????????????????????????????????????????????????????????????
???? ?????????????? ???? ??? ??????????? ???? ?????? ???? ????????? ???????
????????????????????????????????????????????????????????? ?????????







??????????? ??????? ????????? ??? ??? ????????? ???? ????????? ???? ??? ?
??????????????????????????????????????????????????????????????????
?????????????????????????????????????????????????????????????????????
??? ?????????? ??????????? ??? ????????????? ????? ??? ???????? ??????
??????? ??? ????????????????????? ????? ?????? ???????? ??????????????
?????????????????????????????????????????????????? ??????????? ???
?????????????????????????????????????????????????????????????????
????? ?? ???? ???????????? ??? ????????????????? ??????????????? ??? ??
?????????????????????????????????? ?????????????????????????????????




































































??????? ????????????? ??? ????????????? ?? ????????? ????? ??? ?????? ??????? ?????











?????????? ??? ?????????????????????? ??? ???????????????? ???????? ??? ?? ??































???????? ?? ???? ?????????????? ??? ?????????????? ?????????????? ??? ??
??????????????????????????????????????????????????????????????????
????????????? ??? ???? ???????? ?????????????????????? ?????? ?? ????
????????? ????? ??? ???? ??????????????? ??? ????? ???? ??? ?????? ?????
??????????????????????????????????????????????????????










???? ???????????????????????????????????????????? ?????????????????? ????
??????????????????????????????????????????????????????????????????????























??????????? ???? ??? ??? ???????????????? ??????? ??? ???? ???????????????
?????????????????????????????????????????????????????? ????????
?????? ??????? ?? ?????????? ????? ??????????????? ??????? ???? ?????
???????????????
??? ??????????? ??? ?????? ??? ??????? ?????????????? ????? ???????????? ??
????????????????????????????????????????????????????????????????????

























???????????????????? ????????????? ?????????????????????????? ????????
??????? ??? ????????????? ???? ??? ???????????????????? ???? ??? ?????? ???
???????????????????????????????????????????????????????? ???????????????





???? ??? ????????? ???? ??? ??????????? ???????? ???????????? ??? ??? ????????????
???????????? ??? ?????????????? ??? ??????????????? ??? ??????????????? ??? ???
????????????????????????????????????????????????????????????????????????
??????????????????????????? ?????????????????????????????????? ????????????




???????????????? ?????????????????????????????? ???????????????? ????
??????????????????????????????????????????????????????????????????????????????
????????????????????????????????????????????????????????????????????
?????? ??????? ???? ???? ????? ????????? ?? ???? ??????? ??????????? ?? ??????????
??????????????????????????????????????????????????? ????????????????????????
?????? ????????????????????????????????????????????????????? ????????? ????
??????????????????????????????????????????????????????????????????????????
????????????????? ?????????????????????????????? ????????????? ???????














?????????? ?????????????????? ??????????????????????????????????? ???? ????
???
???????????????????????????????????????????? ???? ??????????????





















































???????? ??? ????? ?????????????? ???? ????????????? ???????????? ????????




??? ??????????? ???? ??? ???????????????? ??? ???? ???????? ??????????? ??? ??










































????? ??? ??? ????????????? ???????????? ??? ?????? ????? ??? ?????? ???
????????????????????????????????????????????????????????????????????????
????????????????????
??? ??????????? ?????????????????? ????????? ??? ??????? ??? ????????????
????????????????????????????????? ????????????? ??????????? ???? ??????????
???????????????????????????
???????????????????????????????????????????????????????????????????????
??? ????????????????? ????????? ??? ??? ??????????????????????? ?????
???????? ?? ??? ???????????????????????? ????????? ??? ??? ????????? ??? ?????
????????????????????????? ??????????????????????????????????????????
???????? ???? ????????????? ???????????????? ?? ??????? ??? ?????? ?????? ?? ???
???
??????????????????? ????????????????????? ?????????????????














??? ??? ???? ????????? ?????????? ??? ??? ???????? ??? ???? ?????????? ?????? ??























??? ??? ????????? ??? ???????????? ??? ??????? ????????????? ?????????? ??? ?????





























??? ???? ?????????????? ?????????????? ??? ????????????? ???????????? ??? ??
??????????????????????????????????????????????????????????????????????????
















































?????? ??? ??? ?????????? ????????? ??????????????? ???????????? ????????????
?????? ??????? ?????????? ?? ???? ???????????? ?????????? ????????? ?????????
????????????????????????????????????????????????????????????????????????
????????? ??? ???????? ??????????? ??? ????? ?????? ??? ???????????? ???????????
?????????????????????????????????????????????????????????????????????????







????? ??? ???? ??????????? ??????????? ??????????? ?????????????? ???? ??????? ???
??????????????????????? ????????????????????????
????????????????????????????????????????????????????????????????????












???? ???????????? ???? ??????? ??? ???????? ?????????????? ??????????? ?????? ??
????????? ????????? ??? ??? ??????? ???????? ????????? ?? ??? ?????????? ??????? ???
????????? ????????? ??????????????????? ?? ???? ???????????? ????????????? ?






















????????? ?????????? ??????????? ??? ???????? ??? ??????? ?? ??? ??????????? ??
?????????? ??????????? ??? ??????? ?????? ???? ????????? ??? ?????? ?????????
???????????????????????????????????????????????????????????????????????
?????????? ?????????????????? ??? ??????? ????????? ??? ?????? ????????
?????????????????????????? ???????????????????????????????????????????
??????????????????????????????????????????????????????????????????????











































??????????? ??? ????????? ????????????? ???? ?????? ?????? ?? ??? ???? ????????
???????????????????????????????????????????????????? ???????????????
????????????????????????????????????????????????????????????????????????????























????????? ?????? ??? ???????? ??????? ?? ?????? ??? ??? ????????????????? ??? ????? ???????? ??? ??????? ???
???????????????? ??????????? ??????????? ????????? ??? ???????????? ??????????? ??? ????? ????????












































? ??? ??????????? ??? ????????????? ????? ?????? ??? ??? ??????????? ?? ??











??????? ??????????? ????? ????? ??????? ?? ??? ??????? ?????????????
????????????????????????????????????????????????????????????????????
?????????????????????????????????????????????????????????????????
???? ???????? ????????? ?????? ?????? ??? ???????? ???? ?????? ???????
??????????? ?????????? ??????????????? ?????? ?????????? ??? ????
?????????????? ??? ????????????? ??? ??? ????? ??? ??? ??????? ?????????
??????????????????????????? ?????????????????????????????????????
?????????? ??? ?????? ??????????????? ?????? ???????? ??? ??????????? ???



































??????? ???? ???????????? ????????????????????????? ?????????????? ?????????? ??
???????? ???????? ?? ????????? ??? ??? ???????????? ??? ?????????? ??? ??? ?????????
?????????????????????????????????????????????? ?? ?????????????????? ????
??????????? ????????????????????????????????????????????????????????????












































??????????????????????? ????????????????????? ????????????????????????? ??
????????????????????????????????????????????? ???????????????????????????





























????????????????? ????????? ????? ??? ????????? ?? ???? ???????? ???????? ???

























????????? ?????? ???? ??? ?????????? ????????????????????????????????????










???????????????????????? ??????????? ??? ???? ??????????? ??????????? ??? ??
????????????????????????????????????????????????????????????????????????????
???????????????????????????????????????????????????????????????????????????
???? ???????? ??? ??? ????????????? ???????????????? ????? ?????????????? ??
??????????????????????????????????????????????????????????????????????????










????? ???? ??? ???????? ??????? ??? ??????? ?????????? ??? ????? ??????????? ?? ??
???????????????????????????????????????????????????????????????????????





??? ??? ????????? ?????????? ???? ??????? ????? ????? ??????? ??? ?????????? ??????
????????????????????????????????????????????????????????????????????????
?????????????????????????????????????????????????????????????????????????????




??? ??? ??????? ?????? ??? ??? ???????? ??? ???? ?????????? ??????????? ??????????
???????????????????????????????????????????????????????????????????????
???????????????????????????????????????????????????????????????????????????











???????????????????????????????? ?? ????????????????????? ????????????
???????????????????????????????????????????????????????????????????????????
?????????????????????????? ??????????????? ??? ????? ???????????????????????
????????????????????????????????????????????????????????????????????????
???????????????????????????????????????????????????????????????????????
???????????????? ???? ??? ???? ??????? ?????? ???? ??? ???????? ??????????????
??????????????????????????????????????????????????????????????????????
??? ??? ??? ??????????? ?????? ?????????? ?????????? ??????????? ??? ???? ??????????
?????????????????????????????????????????????????????????????????????
??????????????????????????????????????????????????????????????????????????





??? ????? ??? ??????????? ??????? ??? ???????? ??? ??????????????? ??? ??????? ?????
??????????????????????????????????????????????????? ?????????? ??????????????
????? ???????? ????????? ???? ??? ???? ??????????? ?????????????? ???????????????
??????????????????????????????????????????????????????????????????????????
???????????????????????????????????????????????????????????????????????????


























??????????????????? ????????????????? ????????????????? ???????????????????









????????????? ?? ????????????? ?? ???????????? ??? ????? ????? ??? ??? ??????
???????????????????????????????????????????????????????????????????????????
??? ??? ??????????????????????? ?????? ??????????? ???????????? ?????????????
???????????????????????????????????????????????????????????????????????
?????? ??? ????????? ???? ??????? ??????????????? ?????? ??? ??????? ??? ????????
??????????????????????????????????
?????????????????????????????????????????????????????????????????????????
????????? ??? ???? ??????????? ??????????? ??????? ??????????????? ??????????
??????????????????????????????????????????????????????????????????????????
??????????? ???? ??????? ???????????? ????????? ??? ??????????? ???? ??? ?????
???????????????????????????????????????????????????????????????????????????
??? ?????? ?????????? ???? ????????? ??????????? ???? ????????? ??? ????????????
??????????????? ???????? ??? ??? ????????????? ?? ??? ?????????? ???????????????
???????????????????????????????????????????????????????????????????????????
?????????????? ???????????????????????????????????????????????????????








??????? ??? ??? ???????????????? ????????? ??? ???? ???????? ??????????? ?????????????? ??????????? ????? ??








???????? ????????????????? ??? ?????? ???? ??????????????? ????? ???? ??? ????????
????????????????????? ????????????????????????????????????????????????????
???????????????????????????????????????????????????????????????????????????













????? ?????????? ??? ??? ????????????????? ??????????????? ?????? ???????? ??? ??










????? ??????????????????????????????? ???? ???????????????????????????? ??
??????????????????? ?? ??????? ??? ??????????????? ??? ??????? ???????????????
????????????????????????????????????????????????????????????????????????????











??????? ??????????????? ??????????????????????? ???? ?????????? ??? ??
????????????? ??????????????? ????????? ??? ?????? ??? ??? ?????????? ??
?????????????????
? ????????????????????????????????????????????????????????????????????












??? ??? ????????? ??? ???? ???????? ??????????? ?????? ???????????? ??? ?????











??? ??? ???????? ???? ???????????? ???????? ?????????????? ???????????? ???????
???????????????????????????????????????????????????????????????????????????
?????????????????????????????????????????????????????????????????????????










??? ?? ????????? ????????? ??? ??????? ?????????????? ???????? ?????????? ???? ??
??????????????????????????????????????????????????????????????????????????




????? ??? ?????????? ?? ????????????? ??? ??? ????????????? ????????????? ??? ??








?????????????????????????? ????????????????????????????????? ???????????????????????????????? ??
??????????????????????????????????????????????????????????????????????????????????????????????????
?????????????????????
